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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 017 de 2022 Cámara ³3RU�PHGLR�GHO�
cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus derechos, se 
fomenta la IRUPDFLyQ�GH�VX�ODERU��\�VH�GLFWDQ�RWUDV�GLVSRVLFLRQHV´ 

 
 

Respetado representante, reciba un cordial saludo; 
 
En atención al requerimiento a través del cual solicitó concepto frente al Proyecto de Ley 
No. 017 de 2022 Cámara ³3RU�PHGLR�GHO�FXDO�VH�adopta el concepto de campesino, se le 
reconocen sus derechos, se fomenta la formación de su labor, y se dictan otras 
GLVSRVLFLRQHV´; de manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) 
emite respuesta, de acuerdo con nuestras competencias dispuestas en el Decreto 1985 de 
20131, en los siguientes términos:  
 

I. Contenido del Proyecto de ley 
 
El Proyecto de Ley puesto a consideración de esta cartera ministerial está compuesto por 
veintiún (21) artículos, cuyo objeto es consagrar derechos y medidas en favor de los 
campesinos, establecer su definición y las acciones para fomentar los programas de 
formación. También, el proyecto legislativo crea la Comisión Legal para la Defensa y 
Protección del Campesino.  
 

II. Análisis del contenido del Proyecto de Ley 
 

x $UWtFXOR��� 
 
(O�DUWtFXOR���GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�UH]D� 
 

³Artículo 2. Definición de campesinos. El campesino es un sujeto intercultural y 
de derechos que existe en el campo y con el campo, quien genera pertenencias y 
representaciones a partir de su arraigo con la tierra, sustentadas en sus 
conocimientos, sus memorias, saberes y sus formas de hacer transmitidas entre 
generaciones y que constituyen formas de cultura campesina. Son sujetos que se 
han construido mediante el relacionamiento social colectivo, la relación con la 
familia, la comunidad como nodos de la organización social y de trabajo campesino, 

 
1 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus 
dependencias. 
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su articulación con redes locales y regionales que conforman cultural e 
identitariamente al campesino. 
 
Un campesino es un hombre o una mujer de la tierra, que tiene una relación directa 
y especial con esta y la naturaleza a través de la producción de alimentos u otros 
productos agrícolas. Los campesinos trabajan la tierra por sí mismos y dependen 
sobre todo del trabajo en familia y otras formas en pequeña escala de organización 
del trabajo. Los campesinos están tradicionalmente integrados en sus comunidades 
locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas agroecológicos. 
 
El término campesino puede aplicarse a cualquier persona que se ocupe de la 
agricultura, la ganadería, la trashumancia, las artesanías en relación con la tierra u 
otras ocupaciones similares en una zona rural. El término abarca también a las 
personas indígenas que trabajan la tierra, no obstante, también se aplica a las 
personas sin tierra, tales como familias de trabajadores agrícolas con poca tierra o 
sin tierra; familias no agrícolas en zonas rurales con poca tierra o sin tierra, cuyos 
miembros se dedican a diversas actividades como la pesca, la artesanía para el 
mercado local o la prestación de servicios y finalmente este término también se 
refiere a las familias rurales de trashumantes, campesinos que practican la 
agricultura mLJUDWRULD� \� SHUVRQDV� FRQ� PHGLRV� GH� VXEVLVWHQFLD� SDUHFLGRV�´ 
(Subrayado nuestro) 

 
)UHQWH�DO�DUWtFXOR���GHO�SUR\HFWR�OHJLVODWLYR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�GHILQLFLyQ�GH�FDPSHVLQR��HVWH�
0LQLVWHULR�FRQVLGHUD�TXH�OD�PLVPD�GHEH�WHQHU�HQ�FXHQWD�ODV�LGHQWLGDGHV�GH�JpQHUR�GLYHUVDV�
\�QR� OLPLWDU� OD�GHILQLFLyQ�D� ³XQ�KRPEUH�R�XQD�PXMHU�GH� OD� WLHUUD´��SXHV�VH�H[FOX\HQ�RWUDV�
LGHQWLGDGHV�GH�JpQHUR�TXH�WDPELpQ�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�OD�UXUDOLGDG�� 
 
(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR��IUHQWH�DO�XVR�GHO�OHQJXDMH�D�OR�ODUJR�GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�HQ�GRQGH�VH�
KDFH�UHIHUHQFLD�DO�³FDPSHVLQR´��\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD� OD�VHQWHQFLD�&�����GH�����2�GH� OD�
&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO��OD�FXDO�KDFH�pQIDVLV�HQ�HO�GHEHU�GH�KDFHU�XVR�GH�OHQJXDMH�LQFOX\HQWH��
VHxDODQGR� TXH� KDEODU� GH� QLxR�� DGXOWR�� KRPEUH�� HV� XQ� OHQJXDMH� TXH� SHUSHWXD� OD�
GLVFULPLQDFLyQ�FRQWUD�ODV�PXMHUHV��HVWD�FDUWHUD�PLQLVWHULDO�FRQVLGHUD�TXH�HV�LQGLVSHQVDEOH�
XWLOL]DU�XQ�OHQJXDMH�TXH�HYLGHQFLH� OR�IHPHQLQR�\�KDJD�YLVLEOHV�D� ODV�PXMHUHV�HQ�SUR�GH�OD�
GLJQLGDG�KXPDQD�\�HO�SULQFLSLR�GH�LJXDOGDG��� 
 
$Vt�PLVPR��VH�FRQVLGHUD�IXQGDPHQWDO�WHQHU�HQ�FXHQWD�HO�WUDEDMR�TXH�DGHODQWy�OD�&RPLVLyQ�
GH�([SHUWRV�\�([SHUWDV�SDUD�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GHO�FDPSHVLQDGR�HQ�&RORPELD�������3��
'H�HVWD�PDQHUD��HQ�HO�GRFXPHQWR� WpFQLFR�VH�KDFH�XQD�GHILQLFLyQ��XQD�FDUDFWHUL]DFLyQ�D�
SDUWLU�GH�FXDWUR�����GLPHQVLRQHV��WHUULWRULDO��FXOWXUDO��SURGXFWLYD�\�RUJDQL]DWLYD��\�VH�EULQGDQ�
HOHPHQWRV�SDUD�VX�PHGLFLyQ��GH�DFXHUGR�FRQ�OR�VROLFLWDGR�SRU�OD�&RUWH�6XSUHPD�GH�-XVWLFLD�
HQ�VX�IDOOR�GH�WXWHOD�673���������4�GHO����GH�IHEUHUR�GH������� 
 
En términos generales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)�UHFRQRFH�OD�
LPSRUWDQFLD�\� OD�QHFHVLGDG�GH�DYDQ]DU�HQ�HO� UHFRQRFLPLHQWR�GH� OD�SREODFLyQ�FDPSHVLQD�
FRPR�VXMHWR�HVSHFLDO�GH�SURWHFFLyQ��FRQ�HO�ILQ�GH�TXH�ORV�\�ODV�WUDEDMDGRUDV�DJUDULDV�FXHQWHQ�

 
2 M.P. Humberto Sierra Porto. 
3 Conceptualización del Campesinado en Colombia. Documento técnico para su definición, caracterización y 
Medición. 
https://www.icanh.gov.co/recursos_user/ICANH%20PORTAL/SUBDIRECCI%C3%93N%20CIENT%C3%8DFICA/
ANTROPOLOGIA/Conceptos/2020/Conceptualizacion_del_campesinado_en_Colombia.pdf  
4 M.P. Patricia Salazar Cuéllar 

https://www.icanh.gov.co/recursos_user/ICANH%20PORTAL/SUBDIRECCI%C3%93N%20CIENT%C3%8DFICA/ANTROPOLOGIA/Conceptos/2020/Conceptualizacion_del_campesinado_en_Colombia.pdf
https://www.icanh.gov.co/recursos_user/ICANH%20PORTAL/SUBDIRECCI%C3%93N%20CIENT%C3%8DFICA/ANTROPOLOGIA/Conceptos/2020/Conceptualizacion_del_campesinado_en_Colombia.pdf


 

 

FRQ� DFFHVR� SURJUHVLYR� D� OD� WLHUUD�� D� OD� HGXFDFLyQ�� VDOXG�� YLYLHQGD�� VHJXULGDG� VRFLDO��
UHFUHDFLyQ�� FRPXQLFDFLRQHV�� FRPHUFLDOL]DFLyQ� GH� SURGXFWRV�� DVLVWHQFLD� WpFQLFD� \�
HPSUHVDULDO��� 

x $UWtFXOR��� 
 
(O�DUWtFXOR���GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�VHxDOD� 

³Artículo 3. Derechos de los campesinos. Son derechos de los campesinos: 

1. Igualdad: Todos los campesinos, mujeres y hombres, tienen derechos iguales a 
todas las demás poblaciones.  

2. Libertad: Los campesinos son libres y tienen derecho a no ser objeto de ningún 
tipo de discriminación en el ejercicio de sus derechos, en particular la discriminación 
fundada en su situación económica, social y cultural. 

3. Protección reforzada: Los campesinos y trabajadores rurales son sujetos de 
derecho de especial protección constitucional. 

 4. Participación: Los campesinos tienen derecho a participar en la formulación de 
políticas, la adopción de decisiones, y la aplicación, ejecución y el seguimiento de 
cualquier proyecto, programa o política que afecte a sus tierras y sus territorios, sus 
formas propias de producción y el medio ambiente. 

5. Derecho a la alimentación y a la seguridad alimentaria: Los campesinos tienen 
derecho a la alimentación, a la soberanía y la seguridad alimentaria, que comprende 
el derecho a una alimentación saludable y culturalmente apropiada, producida 
mediante métodos ecológicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir 
sus propios sistemas de producción, alimentación y agricultura en respeto de sus 
tradiciones. 

6. Derecho a la integridad Física: Los campesinos tienen derecho a la integridad 
física y a no ser acosados, desalojados, perseguidos, detenidos arbitrariamente y 
asesinados por defender sus derechos y su territorio. 
 
7. Derecho al agua potable y saneamiento básico: Los campesinos tienen 
derecho al agua potable, el saneamiento, los medios de transporte, la electricidad, 
la comunicación y el ocio. 
 
8.  Derecho a la Educación: Los campesinos tienen derecho a la educación y la 
formación diferencial que garantice la aplicación de modelos pedagógicos para el 
desarrollo de actitudes y aptitudes que fomenten su cultura e identidad, así como a 
conservar y ampliar sus conocimientos locales sobre agricultura, pesca y ganadería. 
 
9.  Vida Saludable: Los campesinos tienen derecho a vivir una vida saludable  y a 
decidir individualmente  no ser afectados por la contaminación de productos 
agroquímicos como los pesticidas y fertilizantes químicos. 

10. Acceso a la tierra: Los campesinos tienen derecho a una tenencia de tierras 
segura y a no ser desalojados por la fuerza de sus tierras y territorios. No debería 
procederse a ningún traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los 



 

 

campesinos interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnización justa y 
equitativa y, siempre que sea posible, la opción del regreso. 
 
 11. Protección a Semillas Nativas: Los campesinos tienen derecho a cultivar y 
desarrollar sus propias variedades e intercambiar, dar o vender sus semillas. 
 
12. Participación Ciudadana: Los Campesinos tienen derecho a la participación 
efectiva y significativa en las decisiones relacionadas con la ejecución de proyectos 
susceptibles de causar impactos ambientales y de alterar de manera significativa 
sus condiciones de vida. 
 
Los espacios de participación deben garantizar su concurrencial libre, previa, 
representativa, informada y eficaz. La participación efectiva se constituye como 
espacios de información y  concertación. 

 
13. Precio Justos a su Producción: Los campesinos tienen derecho a obtener un 
precio justo por su producción. Para ello, el Gobierno Nacional cuenta con un 
periodo de 12 meses contado a partir de la expedición de la presente ley para su 
reglamentación. 

  
14. Retribución Justa: Los campesinos tienen derecho a obtener una retribución 
justa por su trabajo para satisfacer sus necesidades básicas y las de su familia. 
 
15. Medio Ambiente Sano: Los campesinos tienen derecho a un medio ambiente 
limpio y saludable y a luchar contra el cambio climático y conservación de la 
biodiversidad. 
 
16. Legitimación Judicial:  Los campesinos tienen derecho a rechazar toda forma 
de explotación que cause daños medioambientales sobre sus territorios y a 
presentar acciones judiciales y administrativas para reclamar compensaciones por 
daños medioambientales.´ 

 
En lo que tiene que ver con�HO�DUWtFXOR���GHO�SUR\HFWR�GH�OH\��FRQVLGHUDPRV�TXH�QR�H[LVWH�XQ�
HQIRTXH�GH�JpQHUR�\�GLIHUHQFLDO�TXH�JDUDQWLFH�GHUHFKRV�\�PLWLJXH�ODV�EUHFKDV�H[LVWHQWHV�
HQWUH� ODV� SHUVRQDV� GH� OD� UXUDOLGDG�� SDUWLFXODUPHQWH� GH� ODV�PXMHUHV�� (Q�HVWH� VHQWLGR�� HV�
IXQGDPHQWDO�WHQHU�HQ�FXHQWD�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�UXUDOHV�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�
GH�VXPLQLVWUR�GH�DOLPHQWRV5�HV�GHO�������UHVSHFWR�D�ORV�KRPEUHV��FX\D�SDUWLFLSDFLyQ�HV�GHO�
������HQ�HVH�JUXSR�GH�DFWLYLGDGHV��(187���������/R�TXH�HYLGHQFLD�TXH�ODV�PXMHUHV�UXUDOHV�
GHGLFDQ�PiV�WLHPSR�D�WUDEDMRV�GH�FXLGDGR�QR�UHPXQHUDGR�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�KRPEUHV��\�
TXH�HVWR�VH�KD�FRQVWLWXLGR�HQ�XQD�EDUUHUD�SDUD�DFFHGHU�D�GLIHUHQWHV�ELHQHV�\�VHUYLFLRV��\�D�
HVSDFLRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�SDUD�OD�IRUPXODFLyQ�GH�SROtWLFDV�\�OD�WRPD�GHFLVLRQHV��HQWUH�RWURV� 
�� 
$GLFLRQDOPHQWH��YDOH�OD�SHQD�UHVDOWDU�TXH�DOJXQRV�GH�ORV�GHUHFKRV�TXH�SURSRQH�HO�SUR\HFWR�
GH�OH\��DFWXDOPHQWH�VH�HQFXHQWUDQ�FRQVDJUDGRV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�&RORPELD�GH�
�����\�HVWiQ�GLULJLGRV�D�WRGDV�ODV�SHUVRQDV�LQFOX\HQGR�D�ORV�FDPSHVLQRV��HQ�HVSHFLDO�HQ�

 
5 Es el conjunto de actividades que incluye: preparar y servir alimentos, levantar los platos o lavar la loza, 
llevarle comida a las personas del hogar al sitio de trabajo o estudio.  



 

 

ORV�DUWtFXORV��6����7����8����9����10����11����12����13����14����15����16�\���17�GH�OD�FDUWD�SROtWLFD��
(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�GHEH�SURPRYHU�SRU�DYDQ]DU�HQ�OD�JDUDQWtD�GH�HVWRV�GHUHFKRV�D�WUDYpV�
GH� OD� FUHDFLyQ� GH� SURJUDPDV� \� GHO� IRUWDOHFLPLHQWR� GH� WRGDV� ODV� SROtWLFDV�� SURJUDPDV� \�
DFFLRQHV�HQFDPLQDGDV�SDUD�WDO�ILQ�� 
 
&RQ� UHIHUHQFLD� DO� QXPHUDO� �� GHO� DUWtFXOR� �� GHO� SUR\HFWR� GH� OH\� VREUH� HO� GHUHFKR� D� OD�
DOLPHQWDFLyQ�\�D�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�\�HO�QXPHUDO�����GHO�PLVPR�DUWtFXOR�DFHUFD�GH�OD�
SURWHFFLyQ� GH� ODV� VHPLOODV� QDWLYDV�� HV� SUHFLVR� PHQFLRQDU� TXH�� HO� DUWtFXOR� ��� GH� OD�
&RQVWLWXFLyQ�VHxDOD�TXH�OD�SURGXFFLyQ�GH�DOLPHQWRV�JR]D�GH�HVSHFLDO�SURWHFFLyQ��$GHPiV��
&RORPELD� HV� VLJQDWDULR� \� KD� LQFRUSRUDGR� DO� EORTXH� GH� FRQVWLWXFLRQDOLGDG� HO� 3DFWR�
,QWHUQDFLRQDO� GH�'HUHFKRV�(FRQyPLFRV��6RFLDOHV� \�&XOWXUDOHV� �3,'(6&�18�� HO� FXDO� HQ� HO�
DUWtFXOR� ��� FRQVDJUD� HO� GHUHFKR� GH� WRGD� SHUVRQD�D� XQD� DOLPHQWDFLyQ� DGHFXDGD�� D� HVWDU�
SURWHJLGD�FRQWUD�HO�KDPEUH��D�PHMRUDU�FRQWLQXDPHQWH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�VX�H[LVWHQFLD�\�OD�
GH�VX�IDPLOLD�H�LPSRQH�D�ORV�(VWDGRV�OD�REOLJDFLyQ�GH�DGRSWDU�ORV�FRUUHFWLYRV�SDUD�ORJUDU�
XQD�SURGXFFLyQ��FRQVHUYDFLyQ�\�GLVWULEXFLyQ�HILFLHQWH�GH�ORV�DOLPHQWRV�� 
 
(Q�HVWH� VHQWLGR�� HVWRV�GHUHFKRV� VH� KDQ�PDWHULDOL]DGR�D� WUDYpV� GH� GLIHUHQWHV� SROtWLFDV� \�
HVWUDWHJLDV�� FRPR��SRU�HMHPSOR��&RQSHV������GH�����19��&RQSHV����GH�����20��&RQSHV�
6RFLDO� ���� GH� ����21� \� HO� 'HFUHWR� ����� GH� ����� ³3RU� HO� FXDO� VH� FUHD� OD� &RPLVLyQ�
,QWHUVHFWRULDO�GH�6HJXULGDG�$OLPHQWDULD�\�1XWULFLRQDO�±�&,6$1�´� 
 
)UHQWH�D�OD�SURWHFFLyQ�GH�VHPLOODV��VH�GHEH�WHQHU�HQ�FXHQWD�TXH�GH�DFXHUGR�FRQ�HO�'HFUHWR�
����� GH� ����22� �FRPSLODGR� HQ� HO� 'HFUHWR� ����� GH� ����23��� DO� ,QVWLWXWR� &RORPELDQR�
$JURSHFXDULR��,&$��OH�FRUUHVSRQGH�³HMHUFHU�HO�FRQWURO�WpFQLFR�GH�ORV�LQVXPRV�DJURSHFXDULRV��
PDWHULDO� JHQpWLFR� DQLPDO� \� VHPLOODV� SDUD� VLHPEUD´� FRQIRUPH� DO� DUWtFXOR� ����������� GHO�
'HFUHWR������GH�������'H�HVWD�IRUPD��OH�FRUUHVSRQGH�DO�(VWDGR�FUHDU�HVWUDWHJLDV�RULHQWDGDV�
D� JDUDQWL]DU� OD� SDUWLFLSDFLyQ� R� DFFHVR� GH� ORV� WUDEDMDGRUHV� DJUDULRV� HQ� SURFHVRV� GH�

 
6 Fines esenciales del Estado. 
7 Nadie será sometido a desaparición forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. 
8 Derecho a la igualdad 
9 Derecho de petición 
10 Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse pública y pacíficamente. Sólo la ley podrá establecer de manera 
expresa los casos en los cuales se podrá limitar el ejercicio de este derecho. 
11 Derecho de libre asociación 
12 Derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político 
13 Derecho a la salud y el saneamiento ambiental 
14 El Estado promoverá, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. 
15 Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma 
individual o asociativa, y a los servicios de educación, salud, vivienda, seguridad social, recreación, crédito, comunicaciones, 
comercialización de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los 
campesinos. 
16 La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo 
integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también a la construcción 
de obras de infraestructura física y adecuación de tierras. 
De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y 
materias primas de origen agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad. 
17 Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrán reglamentar las condiciones especiales del crédito 
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la 
actividad y las calamidades ambientales. 
18 Ley 74 de 1968 
19 Plan Nacional de Alimentación y Nutrición 1995 - 2005. 
20 metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015 
21 Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) 
22 Por el cual se reglamenta el Artículo 65 de la Ley 101 de 1993.  
23 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural 
 



 

 

LQYHVWLJDFLyQ�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�REWHQHU� OD�FHUWLILFDFLyQ�GH�VXV�VHPLOODV�RULJLQDGDV�HQ�VX�
FXOWXUD�\�ORJUDU�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�� 

 
x $UWtFXOR��� 

 
(O�DUWtFXOR���GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�FRQVDJUD� 
 

³Artículo 4. Fomento a la formación de la actividad de los campesinos. El 
Estado fomentará los programas de formación de los campesinos y de los 
trabajadores agrarios.´ 

 
Con relación al artículo 4 del proyecto de ley, sobre el fomento a la formación de la actividad 
de los campesinos, se considera que este asunto se encuentra incluido en la Ley 1876 de 
2017 ³3or medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria´ y el 
servicio de extensión agropecuaria que comprende las acciones de acompañamiento 
integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, 
empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios, razón por la cual, ya 
existe una oferta para el fomento de la formación de las actividades productivas en zonas 
rurales. 
 

x $UWtFXOR���\��� 
 
/RV�DUWtFXORV���\���GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�GLVSRQHQ� 
 

³Artículo 5°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) implementará un pensum 
académico con ciclos de competencias laborales, técnico de campo, tecnólogo de 
campo, auxiliares y especialización tecnológica en diversas áreas dirigidas a los 
campesinos y agricultores según corresponda, para lo cual podrá celebrar convenios 
de asociación. 
 
Artículo 6. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio Agricultura y 
Desarrollo Rural se encargará de emprender labores en torno a la capacitación 
campesina impulsando charlas, foros, cursos y programas dirigidos a la ampliación 
de los conocimientos de la población que se encuentre en cualquier nivel educativo 
bien sea básico, medio o superior.  
 
De igual forma el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural en coordinación con el 
Ministerio de Educación Nacional buscará el incremento progresivo de los cupos 
técnicos, tecnológicos y universitarios para habitantes de las zonas rurales, con 
acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo personas en condición de 
discapacidad. Se tomarán medidas especiales para incentivar el acceso y 
permanencia de las mujeres rurales. 
 
Parágrafo: El Gobierno Nacional cuenta con doce (12) meses después de la 
expedición de la norma para reglamentar el incremento progresivo de los cupos 
técnicos, tecnológicos y universitarios de habitantes de las zonas rurales.´ 

 
En cuanto a los artículos 5 y 6 del proyecto de ley, este Ministerio considera que se debe 
tener en cuenta el Plan Especial de Educación Rural (PEER), así como el Proyecto de 
Educación Rural (PER) bajo coordinación del Ministerio de Educación Nacional.   
 



 

 

$KRUD�ELHQ�� ODV� IXQFLRQHV�GHO�0LQLVWHULR�GH�$JULFXOWXUD� \�'HVDUUROOR�5XUDO� VH�HQFXHQWUDQ�
HVWDEOHFLGDV�HQ�HO�DUWtFXOR���GHO�'HFUHWR������GH�����24��SRU�WDQWR�OD�IRUPDFLyQ�DFDGpPLFD�
GHVFULWD� HQ� HO� DUWtFXOR� �� GHO� SUR\HFWR� OHJLVODWLYR� H[FHGH� OD� PLVLRQDOLGDG� GHO� 0$'5�� HQ�
FRQVHFXHQFLD��VH�UHFRPLHQGD�HOLPLQDU�D�HVWD�FDUWHUD�PLQLVWHULDO�GHO�SUHVHQWH�SUR\HFWR�GH�
DUWtFXOR��$GHPiV��VH�VXJLHUH�FRQVXOWDU�HO�PLVPR�FRQ�HO�0LQLVWHULR�GH�(GXFDFLyQ�1DFLRQDO��
HO�0LQLVWHULR�GH�7UDEDMR�\�HO�6(1$��VHJ~Q�VXV�FRPSHWHQFLDV�GLVSXHVWDV�HQ� ORV�GHFUHWRV�
�����GH�����25�\������GH�����26��\�HQ�OD�/H\�����GH�����27��UHVSHFWLYDPHQWH�� 
 
 

x $UWtFXOR��� 
 
(O�DUWtFXOR���GHO�3UR\HFWR�GH�/H\�UH]D� 
 
 

³$UWtFXOR����(O�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�(VWDGtVWLFDV� �'$1(�� UHDOL]DUi�XQ�
UHJLVWUR� GLIHUHQFLDO� GH� FDPSHVLQRV� HQ� ORV�&HQVRV�1DFLRQDOHV� GH�3REODFLyQ� \� GH�
9LYLHQGD��(Q�HVWRV�VH�LQFOXLUiQ�YDULDEOHV�TXH�GHQ�FXHQWD�GH�PDQHUD�SDUWLFXODU�GH�OD�
VLWXDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�FDPSHVLQDV�´ 

 
$O� UHVSHFWR�� la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sentencia STP 2028 de 2018, 
considery pertinente elaborar estudios complementarios al Censo Agropecuario 2014 y al 
Censo Poblacional 2018 que permitieran delimitar a profundidad el concepto ³FDPSHVLQR´ 
y contabilizar a los ciudadanos que integran ese grupo poblacional.  
 
En este orden de ideas, esta cartera ministerial considera que eO�DUWtFXOR���GHO�SUR\HFWR�
OHJLVODWLYR�UHVDOWD�OD�LPSRUWDQFLD�LQFOXLU�YDULDEOHV�TXH�GHQ�FXHQWD�GH�PDQHUD�SDUWLFXODU��QR�
VROR� OD�VLWXDFLyQ�GH� ODV�PXMHUHV�FDPSHVLQDV��VLQR�HQ�JHQHUDO�GH� ODV�PXMHUHV�UXUDOHV��/R�
DQWHULRU��WRPDQGR�HQ�FXHQWD�HO�WUDEDMR�TXH�KD�YHQLGR�DGHODQWDQGR�HO�'$1(�IUHQWH�D�LGHQWL�
ILFDFLyQ�\�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�FDPSHVLQD�D�WUDYpV�GH�GLIHUHQWHV� LQVWUXPHQWRV�
HVWDGtVWLFRV�FRPR�OD�(QFXHVWD�GH�&XOWXUD�3ROtWLFD��(&3���OD�(QFXHVWD�1DFLRQDO�GH�&DOLGDG�
GH�9LGD��(1&9��\�OD�(QFXHVWD�1DFLRQDO�$JURSHFXDULD��(1$��� 
 
 

III. Conclusión 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente al Proyecto de Ley No. 017 de 2022 
Cámara ³3RU�PHGLR�GHO�FXDO�VH�DGRSWD�HO� FRQFHSWR�GH�FDPSHVLQR��VH� OH� UHFRQRFHQ�VXV�
GHUHFKRV��VH�IRPHQWD�OD�IRUPDFLyQ�GH�VX�ODERU��\�VH�GLFWDQ�RWUDV�GLVSRVLFLRQHV´, REVHUYD�
TXH�ODV�GLVSRVLFLRQHV�SURSXHVWDV�VH�HQFXHQWUDQ�LQPHUVDV�HQ�HO�RUGHQDPLHQWR�OHJDO�YLJHQWH�
UD]yQ� SRU� OD� FXDO�� FXDOTXLHU� WLSR� GH� SURSXHVWD� QRUPDWLYD� GHEH� SUHYHU� VX� FRQWHQLGR�
EXVFDQGR�� QR� VX� UpSOLFD�� VLQR� VX� PRGLILFDFLyQ� SDUD� DWHQGHU� D� HVWD� SREODFLyQ�� HQ� HVWH�
VHQWLGR�� � VH� FRQVLGHUD� FRQYHQLHQWH� VLHPSUH� \� FXDQGR�� SXHGDQ� HYDOXDUVH� ODV� QRUPDV�
H[LVWHQWHV�\�VHU�PRGLILFDGDV�D�ILQ�GH�DWHQGHU�D�OD�SREODFLyQ�FDPSHVLQD�� 

 
24 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus 
dependencias. 
25 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educación Nacional, y se determinan las funciones de sus 
dependencias. 
26 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del 
Trabajo. 
27 Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras 
disposiciones. 
 



 

 

 
En estos términos y en el marco de las competencias asignadas a esta cartera ministerial, 
emitimos respuesta a su solicitud.  
 
Atentamente, 
 
 
 
 
LUIS ALBERTO VILLEGAS PRADO  
Viceministro de Asuntos Agropecuarios Encargado de  
Las funciones del Despacho de la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural 
 
Aprobó:   Omar Franco Torres - Viceministro de Desarrollo Rural 
Revisó:   Diana Rocío Parra - Jefe Oficina Asesora Jurídica 
 Jaime Augusto Correa - Asesor Ministra 
                      Nicolas Peña Tenjo ± Director (E) de la Mujer Rural  
Proyectó:  Karen Pinilla - Dirección de la Mujer Rural  
Tramitó:       Edna Tatiana Martínez - Despacho del Ministro 
             César Giraldo - Despacho del Ministro 
 
 

 
 
 


